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INTERNI

| DILUIGI AMICONE

Voglio

L'ORA DEL CAMBIAMENTO

Uia

scuola libera
all'olandese

Concorsi biennali. Fine degli organici di diritto.
Valutazione. Autonomia. Parita. Costi standard.
«Se Renzi ci sta, la pubblica istruzione mette

le ali». Parla il ministro Stefania Giannini

NCONTRIAMO STEFANIA GIANNINI, mini-
I stro dell’lstruzione, in una Roma

subtropicale di sole che si avvicen-
da agli scrosci d’acqua a catinelle. Sara il
monsone, sara che le vestigia della dina-
stia Flavia sembrano pit recenti dell'ur
banizzazione recente, la citta capitolina
nell’'anno 14 del secondo millennio sem-
bra racchiusa in un aforisma di Kafka. «Le
carte della burocrazia sono le catene dei
popoli». Varchiamo la soglia del ministero
da cui dipendono qualcosa come un milio-
ne di addetti statali. E non c’¢ niente che
rammenti una possibile via di fuga dalle
catene se non un lesto e impeccabile por-
tavoce del ministro (il manager giramon-
do Alessandro lLeto, «ma la famiglia non
la porto in Italia, per adesso sta a Ginevra,
vedremo come andra questa avventura),
lo stesso tonico e allegro ministro, la sua
silenziosa équipe. «Tra la fine di luglio e
gliinizi di agosto annunceremo con il pre-
sidente del consiglio 1 provvedimenti che
insieme a quelli sulle infrastrutture com-
pleteranno l'agenda di riforme dei primi
mille giorni di governo Renzi», ci prospet-
ta subito il ministro. Tu vieni dalla notizia
del suicidio di una ragazzina che si e but-
tata git dal tetto di una scuola a Forli e
capisci che per quanto abbiano affidato ai
sacerdoti delle procure di “fare giustizia”,
la somma iniuria e proprio che non si rie-
sca a fare un passo oltre 'obitorio giudi-
ziario. Altro vestibolo della morgue? «[)ac-
canimento terapeutico — cosi lo definisce
Giannini - con cui, in ambito scolastico
e universitario, si ¢ insistito e riformato
sul piano procedurale. Gli ultimi quindici

anni di storia del sistema educativo italia-
no e stato fatto sulle procedure». Riflettia-
mo: «Abbiamo avuto quattro diverse for-
me di reclutamento del corpo docente e
I'interruzione del flusso di reclutamen-
to medesimo. Risultato, dati Ocse di setti-

mana scorsa, I'Italia e il paese con gli inse-
gnanti pitl anziani, eta media 48,9 anni e
50 per cento oltre 1 50».

La scuola piin vecchia del mondo

Piti in dettaglio l'anagrafica della scuo-
la italiana e la seguente: detiene il prima-
to della classe insegnante pit vecchia (6
anni in pitt rispetto alla media Ocse) ed &
rappresentata per il 79 per cento da don-
ne. Il 39,2 per cento dei prof'di scuola pri-
maria e secondaria ha tra i 50 e 59 anni,
11,1 60. Sotto i 40 anni sono solo il 16,7
per cento e under 30 appena I'1. Le ragio-
ni di questo nostro sistema che si regge
sulle generazioni dai capelli imbiancati?
Lenin una volta disse: «<Date a un capita-
lista abbastanza corda e si impicchera da
solo». E quello che ha fatto lo Stato con
il ’68. Da quella corda data ai profeti del-
la “scuola di massa”, unica, centralizza-
ta, uguale per tutti, inquadrata nell’ide- »

¥ ologia del funzionariato democrat, un
esercito di insegnanti, non docenti, bidel-
li, figure da stato assistenziale (in cambio
di un voto ai partiti assistenziali e di una
tessera sindacale) e andato a ingrossare le
fila del precariato. E cosi, una marea di
azzeccagarbugli, leggi, regolamenti, con-
flitti giuridici, corsi e controricorsi, piazze
in subbuglio, hanno infine prodotto muf-

fa burocratica e infinita “guerra tra pove-
ri”. Oltre che, ovviamente, I’annientamen-
to di ogni possibilita di liberare risorse per
investimenti nell’istruzione. Se oltre il 90
per cento della spesa pubblica per la scuo-
la finisce nei (miserabili) stipendi degli
insegnanti e nei sussidi all’esercito dei
precari, cosa vuoi cambiare in un compar-
to che da cinquant’anni funziona come
“posto fisso statale”, surclassa nei costi la
scuola paritaria che svolge lo stesso iden-
tico servizio pubblico di quella statale (ma
costa mediamente allo Stato 500 euro ad
alunno, contro i 7.319 euro che invece
spende per ogni allievo di scuola statale)
e ha il “vantaggio” di tenere unita per tut-
to il Regno una certa fissita ideologica e,
soprattutto, assicura un certo gigantesco
serbatoio di voti?

Al via i concorsi biennali ) )
La categoria dei cosiddetti precari stori-

ci, quelli delle graduatorie a esaurimen-
to, consta di circa 170 mila unita. «Saran-
no riassorbiti in dieci anni», aveva anti-
cipato Giannini nella sua prima audi-
zione in Senato. Come? Nei concorsi a
cadenza biennale, annuncia il ministro,
«a partire dal 2015, mentre gia quest’an-
no mandiamo i test preselettivi dei Tiroci-
ni formativi attivi» (Taf, porta di ingresso
all'insegnamento). Ma che
tra questa “rivoluzione del
reclutamento” e una catte-
dra di insegnante ci sia di
mezzo il mare lo dicono i
numeri. Per 147 mila can-

didati al concorso 2015 i
posti a disposizione saranno solo 22.748.

Gli aspiranti a una cattedra sono per lo
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pit donne (70 per cento) di eta media
33,6 anni. Ma per i primi otto anni la
meta delle cattedre disponibili andranno
ai precari storici, mediamente quaranten-
ni e over. Insomma, non si intravvede la
fuoriuscita da un sistema ingessato.

Voi del “fenomeno” Renzi ci credete
ancora alla luce infondo al tunnel? «Per
intanto cerchiamo di dare un taglio net-
to all’impostazione che ha inchiodato il
nostro modello educativo a una prassi
quasi esclusivamente procedurale e pro-
viamo a rispondere non alla domanda di
quali nuove leggi ha bisogno la scuola, ma
per quale scuola e per quale societa voglia-
mo lavorare. E allora il disegno che stiamo
pian piano cercando di comporre non agi-
sce sulle procedure, ma agisce sulla visio-
ne». Concretamente? «Primo pilastro: la
valutazione necessaria. Se tu non riesci ad
avere una misurazione quantitativa e una
valutazione qualitativa del processo edu-
cativo, non sei poi in grado di verificare
quali sono i punti di forza e quali di debo-
lezza del sistema, statale o non statale che
sia. Ci sono regioni come la Lombardia
che hanno un sistema educativo avanzato
anche sotto questo profilo e aree del paese
in cui non ¢ mai successo niente di tutto
questo. Si e lavorato molto bene sull’intro-
duzione del sistema Invalsi che, a dispet-
to del nome che scatena allergie, ha una
sua nobilta di intenti perché va a diagno-
sticare e misurare le competenze molto
specifiche di due punti basilari: matema-
tica e comprensione linguistica testuale.
Ma Invalsi da solo non ¢ strumento suffi-
ciente, devi collegarlo — e siamo al secon-
do pilastro — a una gestione autonoma e
responsabile delle scuole».

Interrompiamo il ministro e doman-
diamo se per “autonomia” intenda final-
mente qualcosa di piu della liberta di
gestire carte. Per esempio: parliamo di
autonomia nei termini auspicati dalle

berlusconiane Gelmini e Centemero ma
anche dal postcomunista Berlinguer e dal
responsabile scuola del Pd Faraone, ovve-
ro, per dirla con un tweet della deputata
renziana doc Simona Malpezzi, «Scuola:
diamo una reale autonomia finanziaria e
progettuale agli istituti»?

I "pilastri” di una rivoluzione

Risposta del ministro: «Non voglio e non
posso anticipare le conclusioni tecniche
e operative del provvedimento istruzione
che annuncera il presidente del Consiglio
alla fine dei necessari approfondimenti
che esige questo nostro dibattito. Ma I'au-
tonomia gestionale esiste gia perché gia
c’e una legge sull’autonomia delle scuole.
Pero¢ se poi tu non dai al dirigente scolasti-
co e a cascata ai suoi docenti gli strumen-
ti e i metodi per esercitarla, 'autonomia
rimane un nobile principio un po’ come
la legge Berlinguer sulle scuole paritarie.

La parita ce I’abbiamo, no? Di che dob-
biamo lamentarci? Gia, ma se poi non c’e
ossigeno, non ci sono le risorse per attuar-
Ia concretamente, la parita non significa
niente. Dunque, personalmente mi aspet-

to un provvedimento che realizzi una
autonomia reale. Che non significa arbi-
trio di gestione: significa che tu hai un
budget. Chiaro che per fare questo occor-
rono risorse adeguate». Dunque, valuta-
zione, autonomia, responsabilita. «E veri-
fica delle politiche di gestione. Perché se
dai autonomia al dirigente scolastico devi
poi essere in grado di premia-

re o di ritirare risorser. Altro?

«S1, vogliamo superare subi-

to quell’altra camicia di forza
tipicamente italiana che sono

i cosiddetti organici di dirit-

to. Si tratta sostanzialmente

di un organico programmato

sulla base del numero degli

studenti e che viene assegna-

to da Roma in maniera rigi-

da alle singole Regioni, poi

da 1i alle singole circoscrizioni provincia-
li. Vogliamo trasformare questo organico
di diritto in organico tecnicamente chia-
mato “funzionale”, cio¢ modellato sulla
realtar. Cosa significa? «Significa avere 1
docenti secondo il bisogno, ovvero com-
pletare gli organici la dove c’e necessita
di completarli e alleggerirli 1a dove que-
sta necessita non c’e. Le assicuro che que-
sta € una rivoluzione attesa da molti anni
dal mondo della scuolay.

Scusi, laltra rivoluzione attesa ¢ il
rispetto da parte dello Stato italiano del-
le proprie leggi. La legge Berlinguer 62
dell’anno 2000 sostiene che il sistema
della scuola pubblica italiana e un tron-
co a due rami, la scuola statale e la scuo-
la non statale paritaria. D’altra parte sia-
mo il fanalino del mondo libero. Nel 1950
le scuole non statali in Italia rappresenta-
vano il 27 per cento del nostro sistema di
istruzione. Oggi sono pit che dimezzate
e rappresentano solo il 12 per cento. Una
tendenza completamente opposta a quel-
la di tutti gli altri paesi Ocse. In Olanda,
per esempio, le scuole non statali finan-
ziate dallo Stato perché riconosciute come
parte del sistema pubblico di istruzione
sono addirittura il 71 per cento del totale.
Cosa aspetta I'ltalia ad allinearsi all’Euro-
pa, stabilendo parita di trattamento eco-
nomico per tutte le scuole, ad esempio
mediante la definizione di un “costo stan-
dard” per studente? Cos’altro occorre per
buttare gitt I'assurdo Muro di Berlino che
resiste solo in Italia? Un corso
di perestroika tenuto da Gor-
baciov per spiegare (anche a
qualche genio della Fondazio-
ne Agnelli) che la Guerra Fred-
da ¢ finita, sono finite le ideo-
logie, viviamo in una societa

aperta e plurale, “parita sco-
lastica” non significa “privi-
legi”, non e “sottrarre risor
se alla scuola pubblica”, ma e

esattamente il contrario? Ce )
bisogno di un master ad Harvard per capi-

re che “pubblico” secondo la legge Berlin-
guer e secondo tutte le leggi del mondo
libero non ¢ sinonimo di “statale™
Ministro, il governo Renzi riuscira ad
abbattere questo muro? «Guardi la mia
sensazione e la seguente: premesso che »

»1 tempi sembrano maturi perché que-
sto possa avvenire — e dico “maturi” per-
ché c’e un indirizzo garbatamente rivolu-
zionario in questo governo — mi parrebbe
curioso che nell’ambito della scuola que-
sta coraggiosa azione di riforma struttu-
rale non avvenisse. Perd le dico “si”, se e
solo se: primo, si riesce a fare per la scuo-
la quello che si e fatto col decreto Poletti
sul lavoro, cioé ci si libera di alcuni pre-
giudizi culturali. Perché la confusione
da lei citata tra pubblico, privato e, vado
avanti absit iniuria verbis, pubblico-pri-
vato-cattolicoclericale, perché questa e la
filiera semantica, ¢ frutto di una struttu-
ra pregiudiziale del dibattito italiano sino
ad oggi. Questo e un dato oggettivo. Pen-
si alla discussione veramente fuorviante
che abbiamo avuto lo scorso anno a pro-
posito del referendum sulle scuole parita-
rie a Bologna. Mi stupi che anche persone
di alto livello culturale sostenessero allo-
ra proprio cio che ha censurato lei, e cioe
che pubblico & sinonimo di statale. Que-
sto no. Questo non e cosi. Ma non e cosi
oggettivamente. Tu devi distinguere tra
servizio e gestione che pili attori debbo-
no e possono svolgere, e finalita e obbiet-
tivi che nel campo dell’istruzione si rias-
sumono in un’educazione di qualita ispi-
rata a modelli plurali. Perché & questo cio
che una societa avanzata deve fare. Voglio
dire, lo facevano 1 classici greci! Sarebbe
singolare che in eta postmoderna si ritor-
nasse a qualcosa che e addirittura pre-
cedente alla classicita. Dunque, per pri-
ma cosa occorre che ci si liberi da questi
pregiudizi e credo che ci siano delle buo-
ne condizioni perché cio possa avvenirey.
Esemplifichiamo. «lLa prima condizione
e che la parita scolastica non sia pitt un
tema di parte e, per dirla brutalmente, il
tema di una certa sinistra che ¢ contro il
paritario perché diventa privato, perché
diventa cattolico e perché diventa cleri-
cale. Ma ¢ e dev’essere un tema condiviso
alla luce di uno schema europeo e di un
principio di liberta di scelta educativa che
e principio inoppugnabile, qualunque sia
la politica alla quale si appartengay.

Una scuola alla Rebben

Altre condizioni? «Si, il governo puo
abbattere quel muro, se e solo se ci saran-
no risorse aggiuntive per questo capi-
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tolo». Oddio. Ma per recuperare risorse

non basterebbe introdurre il “costo stan-
dard™ Lo state facendo con la riforma
della Pa. Ma le sembra possibile che nel-
le condizioni attuali di gia ampio disagio
strutturale, quando il governo valuta a
tre miliardi il costo di interventi sul solo
versante dell’edilizia scolastica, si registri
I'incredibile divario tra statale e non sta-
tale, per cui il costo medio di ogni stu-
dente statale supera i 7 mila euro anno,
cosi, di default, sia lo studente scolariz-
zato a Scampia o lo sia a Bolzano; sia che
frequenti un istituto statale sgarrupato
come quello dei famosi alunni del Mar-
cello d’'Orta o T'aristocratico liceo classi-
co statale Berchet di Milano? E difficile
trovare scuole paritarie (e perfino scuole
private di eccellenza) con rette superiori
ai 7 mila euro... Non pensa che la defini-
zione di un “costo standard” per studen-
te consentirebbe di risparmiare e repe-
rire risorse adeguate da ripartire equa-
mente tra scuole statali e scuole non sta-
tali che svolgono lo stesso identico servi-
zio pubblico? «Ci stavo arrivando. Infat-
ti la terza condizione é l'applicazione
del “costo standard”. Ergo, la dimostra-
zione che se per assurdo le due condizio-
ni dette sopra non si realizzassero, maga-
11 non sotto il governo Renzi ma tra cin-
que-sei anni, il sistema delle paritarie si
spegnerebbe. Ma se si spengono le parita-
rie, saranno 6 miliardi e spiccioli in pitt
che graveranno sul bilancio del gia one-
roso bilancio dello Stato. Dunque, al di la
delle considerazioni culturali e di princi-
plo fatte sopra, mettiamoci pure la benda
della cecita politica: a noi Stato italiano
cosa conviene? Alla fine ci conviene pari-
ta e costo standardy.

Esatto. Infatti il simpatico conto del-
la serva fatto da uno studioso della Fonda-
zione Agnelli in un articolo per il Corrie-
re della Sera ha due limiti evidenti: primo,
che non siamo pitt all’epoca per cui tu fai
I’accordo col Pcus e via tutti a produrre
Fiat a Togliattigrad. Fuor di metafora: in
base a quale principio europeo vuoi obbli-
gare gli studenti delle paritarie ad anda-
re a prendere un posto a tavola nelle stata-
1i? Secondo limite: vuoi far risparmiare lo
Stato ma non gli chiedi di fare economia
di scala sulla base del sistema che costa
di pit, ma su quello che costa di meno.
Dunque, il ragionamento della Fondazio-
ne Agnelli andrebbe rovesciato. O meglio,
andrebbe applicato fino alle sue ultime
conseguenze: abolizione della scuola di
Stato e libera concorrenza di scuole non
statali. In questo modo avrai la sicurezza
matematica che la concorrenza abbatte-
ra i costi dell’istruzione (d’altronde, cari
Agnelli, ma se nel mondo libero le scuole
non statali sono in crescita esponenziale
una ragione ci sara e non sara certamente
di natura confessionale, ma squisitamen-

te culturale, economica e di efficienza).
Dunque, allo Stato italiano conviene pas-
sare da un sistema scolastico che non esi-
ste pilt neanche a Togliattigrad a un siste-
ma alla olandese che produce i Robben -
cosi noi tifosi speriamo dopo l'eliminazio-
ne dei nostri - campioni del mondo. &

«BISOGNA SUPERARE I PREGIUDIZI DI PARTE E RICONOSCERE
CHE LA LEGGE BERLINGUER NON E NIENTE SE NON E RIEMPITA
DI STRUMENTL. LA CHIAVE DI VOLTA? IL “"COSTO STANDARD"»

48,9

ANNI
¢ |'eta media dei
docenti italiani
secondo gli ultimi
dati Ocse; la media
europea ¢ di 43 anni.
Il 50 per cento dei
nostri professori ha
oltre 50 anni.

«5TOP A INTERVENTI BASATI S0LO
SULLE PROCEDURE, OCCORRE VISIONE,
RIVOLUZIONE NEL RECLUTAMENTO E UNA
SCUOLA DELL'AUTONOMIA, PUBBLICA,
RESPONSABILE, PARITARIA»

Stefania Giannini

dal 22 febbraio 2014 &
ministro dell'Tstruzione,
dell'universita e della
ricerca del governo
Renzi. E stata eletta

in Senato per la lista
Scelta civica

Andamento del numero
di iscritti alle scuole
non statali

Spese statale a confronto

Dati in euro

Alunni Spesa per studente
nelle paritarie Statali  Parifarie

Infanzia  38% 6.116 584 25%

Primaria 7% 7.366 866 20%

Secondaria 4o 7488 106 15%

di I°grado ° .

Secondaria e

di 2°grado 5% 8.108 51 10% |
Forite: Tavola Miur per riparto contributi 2012 1950 1970 1990 2013

Alunni delle scuole secondarie di 2° grado non statali

Ttalia
430000 studenti

i
5

Francia
1.741.000 studenti

Paesi Bassi
1834000 studenti

Gran bretagna
1865000 studenti
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