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Dai Comuni alle universita

l'obbligo € a tutto campo

Dal 31 marzo laregola
riguardera chiunque
ha un ruolo pubblico,
comprese autorita
autonome e ordini

PAGINEACURADL
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

8 | a scadenza del 31 marzo 2015 co-
stituisce lo spartiacque perladiffusio-
neatappetodellaparticolare modalita
di fatturazione ad oggi limitata, dallo
scorso 6 giugno 2014, aministeri e loro
articolazioni, agenzie fiscali ed enti di
previdenzae assistenza sociale.

Nell'imminenza della scadenza,
per ifornitori che non hanno ricevuto
apposita comunicazione dal proprio
cliente, pubblica amministrazione,
conindicazione dellatempisticadiav-
vioedelcodiceufficiodautilizzare per
inviare la fattura, diviene indispensa-
bile verificare selastessarientrio me-
no tra i destinatari di fatturaPa. Allo
stesso modo, le amministrazioni de-
vono innanzitutto accertarsi di essere
o meno ricomprese nel perimetro dei
destinatari e, in caso positivo, operare
di conseguenza effettuando gli adem-
pimenti normativamente imposti.

Lo spettro di pubbliche ammini-
strazioni cui va trasmessa obbligato-
riamente, attraverso il Sistema di in-
terscambio, la fattura elettronica sot-
toscritta digitalmente in formato xml.
risulta infatti alquanto ampio ¢ mag-
matico.

L’applicazione

Lanormativaprimariaé quelladell’ar-
ticolo 1, comma 209 della legge n 244
delz007 che, nell'imtrodurre l'obbligo,

ne individua quali destinatarie le am-
ministrazioni pubbliche di cui all’arti-
colo 1, comma 2 della legge n. 196 del
2009.Sitrattadeisoggetti,anche auto-
nomi, che concorrono al persegui-
mento degli obiettivi di finanza pub-
blicadefinitiinambitonazionale e che
sono inseriti nel conto economico
consolidato ed individuati entro il 30
settembre di ciascun anno nell’appo-
sito elenco pubblicato da Istat. Oltre
aglientieaisoggettiindicatiafinistati-
stici, 'obbligo interessaanchele auto-
ritaindipendenti e le amministrazioni
di cui allarticolo 1, comma 2 del Dlgs
165/2001 e quindi tutte le amministra-
zioni dello Stato comprese,trale altre,
le aziende ed amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo, le
Regioni, le Province, i Comuni, le co-
munita montane,le istituzioni univer-
sitarie, le camere di commercio, le
aziende e gli enti del servizio sanitario
nazionale e tutti gli enti pubblici non
economicinazionali,regionalielocali.
L’Ipa

A tale riguardo, il dipartimento delle
Finanze con nota numero 1858 del 27
ottobrezo14haprecisatocometraide-
stinatari sono incluse anche le federa-
zionie gli ordini professionaliin quan-
toentipubblicinon economici. Consi-
derataquindiYampiezzadelle catego-
rie dei destinatari, quando non
puntualmenteindividuati, cisipudav-
valere delle indicazioni rese dalla cir-
colare congiunta del ministero Eco-
nomiaeFinanze e dellapresidenzadel
Consiglio dei ministrin. 1del 31marzo
2014concuiéstatoprecisatochel'indi-
ce delle pubbliche amministrazioni
(Ipa),consultabilealsitowww.indice-
pagov.it,individuaper ogniufficiode-
stinatario di fatturazione elettronica
ladataapartiredallaqualeilserviziodi
fatturazione elettronica ¢ attivo.In al-

tri termini, la consultazione del sito
dell'Ipadiviene un elemento dicuiav-
valersi per lapuntuale individuazione
dei destinatari.

E quanto indicato dalla stessa
agenziadelle Entrate daultimoconla
circolaren.idel2015acommentodel-
ladisciplinaIvadellosplitpayment:il
suggerimento & quello di avvalersi,
per ragioni di semplicita operativa e
perdare maggiorielementidicertez-
za agli operatori, dell’ausilio dell'Ipa.
1l fornitore puo infatti verificare di-
rettamente nell’anagraficadell'Ipala
categoria di appartenenza ed i riferi-
menti dell'ente pubblico acquirente.
A tale riguardo I'Ipa contiene, tra le
varie modalitadiricerca, anche quel-
labasata su una classificazione degli
enti ripartiti nelle categorie di pub-
bliche amministrazioni, societd in
conto economico consolidato, enti
nazionali di previdenza e assistenza
sociale e gestori di pubblici servizi.
Se P'ente ha attivato il servizio di fat-
turazione elettronica, risultera evi-
denziata I'apposita icona che, una
voltaselezionata, permettera diindi-
viduare il codice ufficio necessario
per laveicolazione e l'indirizzamen-
to della fattura tramite Sdi.
Paccredito
Idestinataridellefatture elettroniche
dal prossimo 31 marzo, avrebbero do-
vuto accreditarsiadIpaentrolo scor-
so 31 dicembre 2014 e procedere a co-
municare ailoro fornitoriicodiciuni-
voci ufficio da utilizzare per la tra-
smissionedellefatture. Seil fornitore,
non haricevuto alcuna comunicazio-
ne da parte dell’amministrazione
committente, e rilevi 'assenza nel-
I'lpa dell’amministrazione stessa, il
codice ufficiodainserire nellafattura
elettronica pud assumere il valore di
default “999999”.
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DatiSdi gennaio 2015
Tipologia

Nomenclatura e unicita del file
(nome file duplicato e non valido)

File non conforme alformato
Fattura duplicata

Id Fiscale Iva del Cessionario
Committente non valido

File nonintegro (firma non valida)

Ca (Certification Authority)
non affidabile

File firmato con riferimento
temporale non coerente

Altri motivi di errore

Fonte: Agid

% sul numero . % sul nun;éro
‘ difile scartati | difile ricevuti

14

38 0,59
11 1,71
10 ! 157
9i 1,33

8 1,28

5 0,85

5 0,75

258

Lefatture trasmesse al Sdi
% Giu 14 Sett 14 Ei16 febb ’15
Amministrazioni 06/06/2014

18.623

18.888
19.665

Amministrazioni 31/03/2015

11.330

12.502

20.533

29.953

31.390

40.198

L'organizzazione. £ fondamentale che i fornitori conoscano i codici Ipa corretti

Piu di 40mila uffici «destinatari»

## || Sistema di interscambio ¢ de-
stinato, da qui a qualche settimana,
a gestire un numero sempre cre-
scente di informazioni dovendo
procedere ad una serie di controlli
formali per poi veicolare corretta-
mente la fattura al codice univoco
ufficio indicato dal fornitore.

Con lapprossimarsi della sca-
denzadelprossimo 31 marzo 2015, le
statistiche rese note da Agid circail
numero diuffici destinatari difattu-
razione elettronica, come censiti
sull'indice delle pubbliche ammini-
strazioni (Ipa), rappresentano una
realtd in forte evoluzione e consoli-
damento. Al 16 febbraio 2015, risul-
tano infatti registrati in Ipa piu di
qomilauffici cuiindirizzate le fattu-
re,afronte dicircazzmilaentiaccre-
ditati. La presenza di un numero
quasi doppio di uffici rispetto alle
amministrazioniriceventi significa
che ci si sta indirizzando verso una
organizzazione del flusso di fatture
in entrata non centralizzata, ma ri-
partitapiti proficuamente, in termi-
ni gestionali ed operativi, su piut
centri di costo.

Iicherendeancorapitfondamen-
tale comunicare correttamente ai
fornitori quale codice ufficio utiliz-

zare,ricordandochelamancataindi-
cazione legittima la trasmissione al-
I'ufficio centrale di fatturazione au-
tonomamente generato daIpaall’at-
to dell’accreditamento della
pubblica amministrazione riceven-
te. Con tutto quello che ne consegue
in termini di necessita di presidiare
sempre ¢ comunque ['ufficio centra-
le,incasodimancatacomunicazione

L AUMENTO

Rispettoagiugno 2014,

¢’é stato un notevole incremento
degli uffici censiti, dovuto
soprattutto all'accreditamento
dei Comuni

del codice univoco al fornitore.
Inoltre & considerevole l'incre-
mentodegliufficicensitirispettoal
dato rilevato a giugno 2014, e cio¢
alla prima scadenza di avvio del-
I'obbligo, con circa1omila uffici in
pilt di quelli in precedenza indivi-
duati. L'incidenza maggiore deriva
sicuramente dall’accreditamento
che stanno completando gli 8.092
Comuniitaliani, traiprossimie pitt

numerosi destinatari della fattura-
zione elettronica.

Con cadenza mensile, sul sito
www.fatturapa.gov.it sono inoltre
pubblicati i reports relativi ai dati
statistici sintetici del Sistema di in-
terscambio, con una puntuale valo-
rizzazione delle variazioni del nu-
mero di fatture trasmesse rispetto ai
periodi precedenti e delle tipologie
di errori rilevati. Analizzando i dati
relativial mese di gennaio 2015, € sta-
to registrato un calo del 269 del nu-
mero di file ricevuti con 329.844 file
fatturatrasmessiaSdidicuil’83,94%
(pari a 276.866 fatture) inoltrati al-
I'amministrazione destinataria ed il
16,01% (pari a 52.797 file) scartati dal
sistema per errori. In particolare, le
causediscartodeifile fatturasonori-
conducibili, per il 66% degli scarti
(parialio% deifilericevuti),ad erro-
rinon legati all'utilizzo del supporto
ma, ad esempio, ad una non corretta
nomenclatura del file ovvero a pro-
blemilegatiallafirmadigitaleedalri-
ferimento temporale. Soloil20% cir-
cadegliscarti (e quindiil 39 deifile)
riguardaerroridiconformita rispet-
to al formato di trasmissione e al po-
sizionamento delle informazioni.

L RIPRUDUZ

ONE RISERVATA
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Firma digitale e contenuti fissi

rendono valido il documento

Il formato xml
deve contenere
le informazioni
previste

dal Dm 55/2013

@ Aj fini della trasmissione della
fattura elettronicaverso le pubbli-
che amministrazioni attraverso il
Sistemadiinterscambio, il fornito-
re, ossia l'intermediario a tal fine
delegato, ¢ chiamato difatto apre-
disporre il documento, secondo il
formato xml previsto, e asottoscri-
verlo digitalmente.

La fatturaPa si caratterizza in-
fatti per strutturarsi in un file xml
(extensible markup language),
nponcontenente macroistruzionio
codici eseguibili tali da attivare
funzionalita che possano modifi-
caregliatti, ifattioidatinellostes-
$0 rappresentati, costruito secon-
do le specifiche tecniche definite
nell’allegato A del decreto mini-
steriale n. s5del z013.

Sitrattadifatto di una partico-
lare sintassi che costituisce
I'unico formato accettato e gesti-
to dallo Sdi.

I contenuti

Il contenuto informativo della fat-
turaPaindividua poi informazioni
da riportare obbligatoriamente in
fatturain quanto rilevanti ai fini fi-
scali secondo la normativa vigen-
te. 1l formato xml deve contenere
obbligatoriamente il codice iden-
tificativo univoco dell’ufficio co-
me riportato nell’Ipa: tale codice &
indispensabile ai fini della corretta
trasmissione della fattura al desti-
natario. Devono essere presenti
anche i codici Cig e Cup salve le
esclusioni normativamente previ-
ste. Per favorire inoltre lautoma-

zione informatica del processo di
fatturazione, e ad integrazione
delle informazioni obbligatorie, il
formato prevede anche la possibi-
litadiinserire nella fattura ulterio-
ri dati utili alla completa demate-
rializzazione del processo di ciclo
passivo, favorendo l'integrazione
del documento fattura con i siste-
mi gestionali e/o con i sistemi di
pagamento, nonché informazioni
che possono risultare di particola-
reinteresse per esigenze informa-
tive concordate tra operatori eco-
nomici ¢ amministrazioni pubbli-
che oppure specifiche dell’emit-
tente, conriferimento aparticolari
tipologie dibenieservizi, o diutili-
taperil colloquio trale parti.
Autenticita e integrita
L’autenticita dell’origine e I'inte-
grita del contenuto, richieste per
ogni fattura elettronica, sono in-
vece assicurate dall’apposizione
della firma elettronica qualificata
odigitaledichiemettelafattura. A
differenza quindi della fattura
elettronica nei rapporti tra privati
(fattura B2B), per la cui emissione
si possono utilizzare anche siste-
mi di controllo di gestione, 1a tra-
smissione Edi o analoghe modali-
ta tecniche, I'unica fatturaPa vali-
damente emessa & quella che ri-
spettail tracciato xml individuato
¢ che viene sottoscritta con firma
elettronica qualificata o digitale
dall’emittente. A tale riguardo,
l'articolo 21 del Dpr 633/1972 rico-
nosce al cedente o prestatore la
possibilita di far emettere la fattu-
ra, per suo conto, ed evidenziando
sul documento tale comporta-
mento, dal cessionario 0 commit-
tente o da un terzo. Per questa ra-
gione, 'allegato A, nel descrivere
le informazioni da indicare nel
tracciato da trasmettere tramite
Sdi, sottolinea come, tra quelle fi-
scali, vada compilato il campo
soggettoemittente”. Talecampoé
presente infatti nei casi di docu-
menti emessi da un soggetto di-

verso dal cedente/prestatore.

La sottoscrizione digitale
Inoltrel’allegato B, al paragrafo 4.3
(proceduradiinvio della fattura al
sistema di interscambio) indica,
traipassaggidaseguireatalfine,la
sottoscrizione digitale del file for-
mato xml trasmesso. In particola-
re,ilfornitorestessooilterzodele-
gato ad emettere fattura per conto

di questo, appone la firma elettro-
nica qualificata o digitale sulla fat-
tura predisposta.

Secondol’agenzia delle Entrate,
da ultimo con la circolare 18/
E/2014, per individuare il soggetto
tenutoafirmaredigitalmenteildo-
cumento occorre verificare chi
procede ad aggregare i dati della
fattura. Se 'intermediario silimita
ad esempio allameratrasmissione
di un file xml gia prodotto dal for-
nitore, la firma dovra essere di
quest’ultimo.

Al contrario, dovra essere I'in-
termediario ad apporre la sua
sottoscrizione elettronica se
questi procede, ad esempio, alla
conversione dei dati di fattura-
zione nel formato richiesto perla
trasmissione. Quanto ai formati
di firma ammessi dal Sistema di
interscambio si tratta sia del Ca-
des-Bes (cms Advanced Electro-
nic Signatures) che dello Xades-
Bes (xml Advanced Electronic
Signatures).Inbase al formato di
firma adottato, 'estensione del
file assume, rispettivamente, il
valore “xml.pym” (per la firma
Cades-Bes) oppure “.xml” (perla
firma Xades-Bes). In entrambi i
casi, il software utilizzato per ap-
porre la firma deve essere in gra-
dodivalorizzareil parametro “si-
gning time”, che riportala datae
lora, e che assume il significato
diriferimentotemporale. Questa
éunadelleulterioridifferenzeri-
spetto alle fatture elettroniche
traprivati,laddove nonviene piut
richiesta’apposizione del riferi-
mento temporale.
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14 | CODICE PAESE
Secondo lo standard 150 3166-1 alpha-2 code (ad esempio IT, CH, DE, ES)

32 | IDENTIFICATIVO UNIVOCO.DEL TRASMITTENTE

(codicefiscale se trasmittente residente IT o identificativo proprio del Paese
diresidenza se trasmittente residente all'estero).

Lunghezza:

- 11 caratteri (minimo) e 16 caratteri (max) se codice paese IT

- 2 caratteri (minimo) e 28 caratteri (max) se altro codice paese

3 | PROGRESSIVO UNIVOCO DEL FILE
STRINGA ALFANUMERICA di lunghezza massima di 5 caratteri
Valoriammessi:daAaZeda0a9

4 | ESEMPIDINOMENCLATURA CORRETTA
TAAABBB99T99X999W_00001.xml
1T99999999999_00002.xml.p7m

FR12345678910_00003.xml

FILE ARCHIVIO:

ITAAABBB99T99X999W_00001.zip

(che contiene al suointerno: ITAAABBB99T99X999W _00001.xml
ITAAABBBOOTO9X999W_00002.xmt
ITAAABBB99T99X999W_00003.xml.p7m)

Vldentificazione. Vanno indicati il codice Paese, costituito da due caratteri, l'identificativo univoco del trasmittente e il numero progressivo

Ammessi solo file unici e con nomi ad hoc

g [] Sistema di interscambio ¢
pronto a ricevere e a trasmettere al
destinatario file predisposti secon-
doil formato della fatturaPa. Questi
filespossonoessere costituitidasin-
gole fatturc o dalottidifatture. Il sin-
golofile, oppure piti file singoli, pos-
sono essere racchiusiinunfile com-
presso, in formato zip, cioé inun file
archivio.

Una volta predisposto il file, lo
stesso deve essere nominato secon-
dolaspecificanomenclatura ogget-
to di controllo formale da parte di
Sdi.Neldettaglio,bisognanominare
ifileindicandoil codice Paese, costi-
tuito da due caratteri, lidentificati-
vo univoco del trasmittente ed il
progressivo univoco del file, in par-
ticolare, I'identificativo del trasmit-
tente, a prescindere dal fatto che si
tratti di una persona fisica o giuridi-
ca, ¢ rappresentato dal suo identifi-
cativofiscale costituito dalcodicefi-
scale nel caso di soggetto residente
in Italia o, se il trasmittente & resi-
dente all’estero, dall’identificativo
proprio del Paese di appartenenza.

1L FORMATO

Il Sistema diinterscambio
éprontoaricevere

e atrasmettere al destinatario
ifile predisposti secondo
ilformato dellafatturaPa

Nonostante il formato e la no-
menclaturasiano gid stati predispo-
sti per gestire fornitori “esteri”, 1
soggetti non residenti non sono ad
oggi obbligati a trasmettere fattura
elettronica verso le pubbliche am-
ministrazioni. Infatti, 'articolo 6,
commad4delDmssdel2013rinviaad
un decreto, ancora non adottato,
I'individuazione delle modalita con
cui rendere operativi gli obblighi di
ai soggetti non residenti. Le verifi-
che effettuate in automatico dal Sdi
riguardano la nomenclatura e I'uni-
citd del file trasmesso. La verifica &
finalizzata ad intercettare l'even-
tuale invio accidentale di un mede-
simo file. Lo Sdi controlla non solo
che la nomenclatura sia conforme
alle specifiche teeniche ma anche
I'assenzadiunprecedentefile invia-
to con il medesimo nome: in questo
casosiprocederaalloscartodelfilea
meno che la duplicazione riguardi
un file per il quale risulti trasmessa
una notifica di file non recapitabile.
Il file viene rifiutato se il “nome file”
¢gilapresentenel Sdioppureseilno-

minativo non ¢ conforme.

Prima dell'inoltro, viene anche
controllatal'unicitadellafatturaper
escludere che la stessa sia stata gia
trasmessa ed elaborata. Il controllo
sisofferma su alcuni dati qualiiden-
tificativo cedente/prestatore, tipo-
logla documento, anno e numero
fattura. Il file non viene inoltrato da
Sdi se questi dati coincidono con
quelli di una fattura precedente-
mente trasmessa e per la quale non
sia stata inviata al soggetto trasmit-
tente una notifica di scarto, di file
non recapitabile oppure di rifiuto.
Ulterioriverifiche formaliriguarda-
noledimensionidel file trasmesso ¢
laconformita conil formatoxml. Al-
tri controlli guardano invece allain-
tegrita del contenuto ¢ alla autenti-
cita del certificato di firma. Ognifile
fatturaPatrasmessoal Sistemadiin-
terscambio deve essere infatti fir-
mato dal soggetto che emette la fat-
tura tramite un certificato di firma
qualificata. Se sitrasmette un file ar-
chivio, vanno firmati tuttifile fattu-
rapa presenti al suo interno e nonil
file archivio complessivo.

¢ RRCTE A
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