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L’autonomia e la dittatura del diritto amministrativo

di Enrico Santarelli

" 9 introduzione della pratica della
valutazione e la creazione di

4 un’Agenzia nazionale di valuta-
zione del sistemauniversitario e dellari-
cerca (Anvur) avrebbero dovuto com-
portare per Puniversita italiana un cam-
biamento epocale, oltre che un passo in
avanti verso 'autonomia sancita dall’ar-
ticolo3zdellaCostituzione. Come osser-
vato da Massimo Egidi su queste pagine
(“Dall’autonomia sfiduciata all’accani-
mento burocratico”, 6 marzo 2015), anzi-
ché lo sperato snellimento delle proce-
dure associate alle attivita istituzionali,
le riforme degli ordinamenti universita-
risuccedutesiapartire dallalegge168del
1989 (sull’*autonomia universitaria”)
hanno portato a un sostanziale soffoca-
mento burocratico,sottraendoaidocen-
ti e all’apparato tecnico-amministrativo
tempoerisorsecheavrebberopotutoes-
sere utilizzate per svolgere e supportare
al meglio la ricerca e I'insegnamento.
Mostrandoconsapevolezzadellaserieta
di queste problematiche, nei suoi inter-
venti alle inaugurazioni degli anni acca-
demicidell'Universita di Bologna prima
e del Politecnico di Torino poi, il presi-
dente del Consiglio Matteo Renziha au-
spicatol’avviodiunampiodibattitosulla
possibilitddi «portare le universita fuori
dal diritto amministrativo».

Perché dalle buone intenzioni del le-
gislatore & venuto fuoriilsostanzialefal-
limento di riforme che volevano confe-
rire autonomia alle universita? Larispo-

sta e nel fatto che si é cercato di fondere,
mettendole sullo stesso piano, culture
profondamente diverse: da un lato,
quella del diritto amministrativo; dal-
I'altro, quella della valutazione. La pri-
ma comporta tradizionalmente nel no-
stro Paese l'introduzione di restrizioni
finalizzate aimpedire eccessi e usiinap-
propriati dell’autonomia a vario titolo
conferitaachiunqueutilizzibenierisor-
se finanziarie pubbliche; essa opera
dunque ex ante e si basa su una sfiducia
implicita rispetto all’onesta dei funzio-
nari pubblici e dei cittadini in generale.
Laseconda, fondandosisul presupposto
che debba essere attuato cio che funzio-
nameglio, operainvece ex post per indi-
viduare best practices e consentire di
premiare comportamenti virtuosi. Con
I'introduzione della valutazione si in-
tendeva avvicinare il sistema universi-
tarioitalianoaquellodiPaesicomeilRe-
gno Unito, ma non si & tenuto conto del
fatto che un meccanismo di questo tipo
puo funzionare solo a fronte di una limi-
tazione della dittatura esercitata dal di-
ritto amministrativo sull’organizzazio-
ne el’operativita delle universita stesse.
Cid che non & avvenuto € proprio il pas-
saggio dall’applicazione di criterimera-
mente giuridiciaquelladicriteriecono-
mico-statistici giuridicamente fondati.
Comesipuouscire daquestaimpasse?
Intervenendo speditamente sul proces-
so diriforma avviato conil Ddl1s77 sulla
Riorganizzazione delle amministrazio-
ni pubbliche, attualmente all’esame del-
la prima Commissione permanente del

Senato. L’articolo 8, lettera d, di questo
provvedimento assimila le universita
stataliasoggetti,comeimuseiegliarchi-
vi, che di fatto sono semplici articolazio-
ni periferiche di ministeri, mentre la let-
tera g dello stesso articolo mette le uni-
versiti non statali sullo stesso piano del-
le societ a partecipazione pubblica che
operano in regime di concorrenza. Fa-
cendo sorgere il dubbio che chilo hare-
dattoignoricheconlacreazionedell’An-
vur l'intero sistema universitario nazio-
naledovrebbe avere cambiatolapropria
natura. Benehannofattoil Consigliouni-
versitario nazionale (Cun) e la Confe-
renza dei rettori (Crui) a segnalare
Pinopportunita di tale separazione tra
universita statali e non statali.

Eppure, qualora venisse opportuna-
mente modificato, il Ddl 1577 potrebbe
essere un punto di partenza per il defini-
tivo riconoscimento della specificita e
dell’autonomiadelleuniversita.Sarebbe
infattisufficiente aggiungere all’articolo
8 una lettera h “universita statali e non
statali”. Poiché scopo di questo provve-
dimento équellodiinnovareeriorganiz-
zare l'amministrazione dello Stato,
I'enucleazione dell'universitddaognial-
tratipologia di amministrazione pubbli-
ca aprirebbe la strada per eccezioni ad
hocriguardoall’applicabilitadidetermi-
nati provvedimenti all’'universita stessa.

Perrafforzare il ruolo della valutazio-
ne e realizzare pienamente il principio
costituzionale dell’autonomia universi-
taria non serve fare uscire 'universita
dal diritto amministrativo, bastasempli-
cemente sottrarla allasua dittatura.
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