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Tar del Lazio. Le Universita non statali riconosciute non devono comunicare i dati dei propri amministratori

Atenei privati, niente cda «pubblici»

Non si applicano le norme anticorruzione su patrimonio, incarichi e compensi

Guglielmo Saporito

## Le norme anticorruzione
(decreto legislativo 33/2013)
non si applicano alle Univer-
sitd non statali legalmente
riconosciute: 1o ha affermato
il TarLazioconlasentenzadel
15 giugno 2015 n. 8376.

Non vanno comunicati né
pubblicati, quindi, i dati dei
‘propri organi di amministra-
zione come situazione patri-
moniale, auto, proprieta, com-
pensi, incarichi. Il principio si
estende a tutti gli atenei non
statali, che sfuggono all’Auto-
ritd anticorruzione facendo

-leva sul limitato controllo
“centralista”.

Si aggiunge, cosl, un ulterie-
re tassello alla loro natura pri-
vata, peraltro attenuata dal fat-
to che in alcuni ambiti come il

* diritto dellavoro viene ricono-
sciutaaessenaturagiuridicadi
enti pubblici (non economici).

1l riconoscimento delle pre-
tese economiche di ricercatori
della Luiss, per esempio, deve

essere chiesto rivolgendosi al
Tar, magistratura competente
per i docenti delle Universita
pubbliche (Cassazione, senten-

Zan. 5054/2004).

Gli elementi valutati per
giungere aquestaconclusione
sono stati il fine pubblico, il
controllostatale,ipotericerti-
ficativi e disciplinari e soprat-
tutto il valore legale dei titoli
di studio rilasciati, indizi a so-
stegno della natura pubblica
dell’ente.

Stessalogicaéstataadottata
dal Tar Milano (2158/2011) nel
casodiundocentedellaCatto-
lica, che intendeva restare in
servizio fino a 72 anni. Questo
dirittogli e statonegatorichia-
mando le norme di conteni-
mento della finanza pubblica,
da applicare anche alle Uni-
versitalibere,chenongravano
sulle finanze statali, perché
comungque percepiscono con-
tributidallo Statoe sonosotto-
poste al controllo della Corte
dei conti.

Sulla stessa linea si era
espressa anche la Cassazione
lavoro nella sentenza n.
14129/1999, su una questione di
contributi Inps dovuti per il
personale docente.

La natura pubblica degli ate-
nei non statali, del resto, pud
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Nelle questioni previdenéia[i

e didiritto dellavoro

alle libere Universita
ériconosciuta lanatura
giuridica diente pubblico

generare anche responsabilita
per danno erariale: nella sen-
tenza n. 477/2010 la Corte dei
conti Lazio ha ribadito la pro-
priacompetenzaagiudicareun
docente del Policlinico Gemel-
liper aver omesso il versamen-
to di introiti per prestazioni in-
tramurarie.

L’aspetto pubblico delle
Universita non statali emerge
ancor di pitt quando si discute
di contratti e procedure a evi-
denza pubblica; Bocconi, Lu-
iss, Iulm e Cattolica sono con-
siderate «amministrazioni
(pubbliche) aggiudicatrici»,
tenute al rispetto del codice
dei contratti pubblici. Di con-
seguenza, Non possono ricor-
rere atrattativa privata per ap-
paltare servizi quali quelli di
ambulanza e trasporto infermi
(ConsigliodiStato,sentenzan.
841/2010). Nellastessalogicail
consorzio universitario Cine-
ca non pud ricevere’ affida-
menti diretti di servizi infor-
maticidaparte dell'Universita
della Calabria (Consiglio di
Stato, sentenza n. 2660/2015).

Delresto, il confine pubbli-
co-privato e vigilatonon solo

daigiudici,maanche daglioz-
dini professionali, che temo-
no I'invasione delle strutture
universitarie pubbliche e pri-
vate nella consulenza (Con-
siglio di Stato, adunanza ple-
naria, sentenzan.10/2011).

Esiste quindi una linea co-
stante: le Universita non sta-
tali sono attratte nell’orbita
pubblicistica se vi sono indici
rivelatori come la presenza di
contributi e finanziamenti o
una governance che registri
una concreta rappresentanza
pubblica nel consiglio d’am-
ministrazione.

In ogni caso, non ¢ in di-
scussione la validita dei titoli
rilasciati,bensilatrasparenza
degli organi che amministra-
no questi atenei, individuan-
do obiettivi, priorita, piani e
programmi. ’

' Tar Lazio segnaun punto,
quindi, a favore dell’autono-
mia universitaria, garantita
dall’articolo 33 della Costitu-
zione, anche se i dati richiesti
daldecretolegislativo33/2013
e dall’Autoriti anticorruzio-
nenonsembranoinvasividel-
laliberta diinsegnamento ga-
rantita dalla Carta.
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