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La riforma

La Buona Scuola
@ senza circolari

Giorgio Israel

U na quindicina di giorni fa il
presidente del Consiglio ha
annunciato la volonta di aprire
una riflessione che conducesse
alla revisione di alcuni aspetti
dellalegge sulla «Buona Scuola».
Inrealta, al termine di questo pe-
riodo, ¢ emersainvece ladecisio-
ne di sospendere del tutto la leg-
ge, incluso il provvedimento di
assunzione dei precari.
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Tuttavia, a questo colpo discena pare che potreb-
besubentrarne unaltro: e cioe la trasformazione
dellariforma in maxiemendamento su cui porre
la fiducia. In attesa che la situazione si chiarisca,
sarebbe un vero peccato non cogliere I'occasio-
ne di mettere in luce gli aspetti piu critici della
riforma cherichiedono unariflessione meditata.
Proviamo a farlo, limitandoci ai pitiimportanti.
La chiave del progetto & di ristrutturare una
scuola di matrice statalista sul concetto diautono-
mia. Questo comporta un cambiamento radica-
le che pare che molti non abbiano compreso: il
giudiziosuirendimenti dell'istituzionenon com-
pete pittin modo esclusivo alministero - che do-
vrebbe attenersi a una funzione di servizio - ma
all'istituzione medesima. In sostanza, ’autono-
mianon e pensabile se non conunaprecisastrut-
turazione di un sistema di valutazione rigoroso e
trasparente. Sembra che tutti siano d’accordo,
anzi uno dei motivi dominanti del testo e il conti-
nuoricorso altermine «valutazione», come sefos-
seun’ovvieta, einvece nonlo & affatto. Sono anni
che in Italia se ne parla senza concludere nulla.
Le vie possibili sono due. La prima ¢ affidarsi a
metodi quantitativi di carattere statistico, me-
diante test: non soltanto siamo lontanissimi
dall’avere strutture adeguate a un simile approc-
cio ma, nei paesi che 'hanno implementato o a
livello europeo einternazionale, e soggetto a cre-
scenti critiche. Lasecondavia & quella delle ispe-
zioni, non gestite alla vecchia maniera ministeria-
le, altrimenti sarebbe vano parlare di autono-
mia. Nel Regno Unito esiste un’istituzioneispetti-
vaesterna e autonoma (Ofsted) che tuttavia é sta-
taduramente criticata per il suo carattere autore-
ferenziale e senza controlli. L' altra via & quella di
unavalutazione ispettivainternaal sistemascuo-
la, che coinvolga tutte le componenti, assumen-

do il principio che sono i pari (con I'aggiunta di
qualche istanza superiore) a poter giudicare e
aprire cosi un confronto che sia origine di una
crescita culturale; e non istanze esterne, se non
da consultare come elementi per la formulazio-
ne di un giudizio, e ¢id peril motivo che lascuola
noneun’impresabasata sulla «customer satisfac-
tion». Per far questo, occorrerebbe una precisa
strutturazione del sistema ispettivo e nulla e stato
fattodiserioin questa direzione. Nell'assoluta va-
ghezza che circonda il termina «valutazione» &
inquietante sentir dire che «poi si valutera» rin-
viandola definizione di questo intervento a tem-
piemodifumosi.

Non e quindi da stupirsi se, in assenza di idee
sia pur vaghe di cosa intendere per valutazione,
ci sisia appigliati all'idea di trasformare la figura
del dirigente scolastico in un valutatore autono-
mo e autocratico, un punto singolare nel sistema
scolastico, dotato di poteri incompatibili con un
sistema democratico dove tutto e regolato da pe-
si e contrappesi. Era inevitabile che una simile
scelta suscitasse aspre reazioni. Ad esse & seguito
un coacervo di proposte riduttive, di cuil'ultima
e la peggiore di tutte. Si tratta di limitare a due
turni la presenza di un dirigente in una scuola,
chesara poi trasferito altrove. In tal modo, il diri-
gente viene gravemente penalizzato (e avrebbe
diritto pieno di protestare a sua volta). Che senso
ha interrompere per via burocratica I'azione di
un ottimo dirigente, spedendolo altrove come
«punizione» per il suo operato; e, viceversa, tra-
sferire un cattivo dirigente affinché possafare piu
danni? L'unico risultato & danneggiare sia il diri-
gente chel'istituzione.

Per rendere pil accettabile il ruolo attribuito
al preside si parla di trasformarlo in «leader edu-
cativo» il che implicherebbe meno burocrazia e
pit attenzione alla vita scolastica. Ma qui siamo
fuori della realta: maila scuola e stata sommersa
come ora da un’invadente, soffocante burocra-
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zia imposta dal ministero attraverso un diluvio di
circolari. Tutti sanno che uno dei problemi prin-
cipali di questo paese & la presenza nei ministeri
diun’altaburocraziacheagisce inmodo autono-
mo dalla politica. Forse in nessun ministero co-
me quello dell'istruzione questa autonomia ha
raggiunto simililivelli. Chiabbia frequentato an-
che per pocoicorridoi di Viale Trastevere sa che
la formula circolante & « ministri passano, noi
restiamo e siamo 'architrave del sistema». Del
resto, lo si e visto in questi giorni: mentre lalegge
non ¢ stata ancora approvata, il ministero ne ha
gia predisposto le procedure attuative. Ma & an-
cor piu indicativo della situazione guardare al
merito di quel che il ministero fa piovere sulle
scuole con le sue circolari. Limitiamocia un solo
esempio: la certificazione delle competenze per
lascuola primaria e il primo ciclo. Lasciando per-
dere le elefantiache linee guida, diamo un’oc-
chiataal modello di certificazione. La prima cosa
che colpisce e che gli unici livelli di competenza
ammessi sonoquattro: avanzato, intermedio, ba-
se, iniziale. Quest'ultimo significa: «L’alunno/a,
se opportunamente guidato/a, svolge compiti
semplici in situazioni note». In altri termini, I'in-
sufficienza e abolita per decreto: non esiste chi
nonpossaconseguire un livello «iniziale». Chico-

noscaunminimo la cucina del pedagogismo co-
struttivista sa che una simile bizzarra visione cor-
risponde all'idea di una scuola imperniata
sull'idea del «successoformativo garantito». Trat-
tasi di una visione discutibile, e mai discussa e
approvata formalmente in alcuna sede. Eun au-
tentico abuso che essa passi coercitivamente at-
traverso circolari. Quando poi si passa all’osser-
vazione delmerito delle competenze ¢’e da trase-
colare. Trale competenze sociali e civiche spicca
la capacita di «collaborare per la costruzione del
bene comune» e I'«osservanza di un sano e cor-
retto stile di vita». Ma chi, e con quale diritto puo

definire per decreto cosa sia «il bene comune» e
un «sano e corretto stile di vita»? Concediamo
che il liberalismo espresso nel celebre aforisma
di John Stuart Mill - «ciascuno & 'unico autenti-
co guardiano della propria salute sia fisica sia
mentale e spirituale» - sia invecchiato. Ma qui
siamofuori da ogniliberalismo, per entrarein un
dirigismo che evoca forme di gestione totalitaria
degli individui. Che dire poi, quando nelle com-
petenze del primo ciclo si prescrive al soggetto
«attenzione per le funzioni pubbliche alle quali
partecipa», persino nelle «occasioni rituali nelle
comunita che frequenta». In sostanza, ilministe-
ro s'impiccia che lo studente osservi rispettosa-
mente il catechismo (cattolico), o altri sistemni ri-
tuali se di altra religione... Ogni commento do-
vrebbe essere superfluo.

Molti altri rilievi possono essere fatti, in parti-
colare per quel che riguarda I'esplicita tendenza
a ridurre lo spazio delle discipline tradizionali
(matematica, storia, scienze, ecc.) a favore di al-
tre competenze digitali e linguistiche e attivita po-
meridiane extra-curricolariche dovrebbero esse-
re anche la via privilegiata affinché un insegnan-
te consegua i migliori giudizi. Ci fermiamo qui
perché ce n’e abbastanza per capire che non &
ammissibileristrutturareda cimaafondolascuo-
laitaliana secondo principi discutibili e mai real-
mente discussi, secondo un’idea inesistente di
valutazione e, per giunta, perviadi circolari auto-
ritarie.

Aquesto punto, una scelta ragionevole sareb-
be quella di procedere esclusivamente a un de-
creto per1’assunzione dei precari (visto che 'Eu-
ropacelo chiede perentoriamente) e accantona-
re tutto il resto, per una approfondita, seria e co-
struttivariflessione, gestita dalla politica assieme
ai competenti in materia, arrestando una buona
voltaildiluvio delle circolari che frustra eumiliail
lavoro dei migliori insegnanti.
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