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RICERCA&SVILUPPO/ Il decreto impone anche la ricostruzione triennale dei costi.

Un bonus a ostacoli per le pmi

Le spese di personale agevolabili solo per alti profili-

o1 RoBERTO LENZI

ccesso a ostacoli per le

pmi al credito d’impo-

sta per ricerca e svi-

luppo (R&S): tra le
spese di personale agevolabili,
ci sono solo quelle dei soggetti
qualificati da un titolo di studio
tecnico (ingegneri, architetti
ecc. poco diffusi nelle piccole
e medie imprese). Potranno
essere considerati i costi dei
collaboratori, solo se svolgo-
no attivita presso I'impresa
che realizza le attivita di
R&S; non saranno ammessi
tecnici con titoli di studio non
esplicitamente previsti dalla
normativa. Ma non solo. Le
aziende dovranno produrre
una analisi dei costi di ricerca
e sviluppo relativi al triennio
precedente (per cui diventa
indispensabile sottoporre a
certificazione anche i dati de-
gli anni passati) per calcolare
quali dati sono da utilizzare
ai fini del calcolo della me-
dia. E inoltre, dovranno cal-
colare le spese incrementali
su valori omologhi. Il decreto
ministeriale del 27 maggio

2015, ormai alle soglie della
pubblicazione in Gazzetta Uf-

ficiale (si veda ItaliaOggi del 24
luglio scorso), fa capire dunque
che per le pmi non sara facile
ottenere i vantaggi previsti
dall’articolo 3 del decreto legge
23 dicembre 2013, n. 145, cosi
come sostituito dall’articolo 1,
comma 35, della legge 23 di-
cembre 2014, n. 190.
Dubbi sul monitoraggio
delle risorse
Il nuovo incentivo per la
R&S dovrebbe muovere, nelle
previsioni ministeriali, risorse
per 2,4 miliardi di euro nei sei
anni dal 2015 al 2020. Larticolo
10 del dm prevede il monitorag-
gio delle risorse e fa presumere
uno stop all’utilizzo una volta
raggiunti gli stanziamenti an-
nuali su base mensile. Questa
disposizione genera alcuni dub-
bi, in particolare perché il de-
creto non sembra tenere conto
delPordinanza delia Corte dei
cassazione del 23 febbraio 2015
relativa a un precedente credi-
to di imposta (comma 1 articolo
29 del d1 185 del 2008). Questa
ordinanza ha gia fatto presen-
te che non sembra ragionevole
salvaguardare le esigenze di
bilancio dello Stato, sacrifican-
do le legittime aspettative delle
imprese.

La verifica delle attivita &
soggetta a controlli

L'Agenzia delle entrate ef-
fettua controlli finalizzati a
verificare la sussistenza delle
condizioni di accesso al benefi-
¢io, la conformita delle attivita
e dei costi di ricerca e sviluppo
effettuati. Pertanto, in caso di
errata attribuzione dellattivi-
ta a R&S, Vimpresa rischia di
non superare i controlli. Qualo-
13, nell'ambito delle attivita di
verifica e di controllo effettug-
te dalPAgenzia delle entrate, si
rendano necessarie valutazioni
di carattere tecnico, in ordine
all’ammissibilita di specifiche
attivith ovvero alla pertinenza
e congrwita dei costi sostenuti,
la predetta Agenzia pus richie-
dere al ministero dello svilup-
Ppo economico di esprimere il
proprio parere. Quindi sara
un tecnico abilitato a valutare
se un’attivita & classificabile o
meno come R&S.

Valori omologhi per il
calcolo del costo incre-
mentale

Liincremento dei costi deve

essere calcolato su valori omo-
loghi, raggruppati tra di loro a
seconda del contributo conce-
dibile. Le spese con il contribuy-
to del 50% vengono raffrontate
con la stessa tipologia di spe-
se, stessa sorte per quelle con
il contributo del 25%. B per
questo opportuno sottoporre
a certificazione anche i dati
degli anni precedenti. Le im-
prese dovranno rifare 'analisi
dei costi di ricerca e svilupgo,
relativi al triennio precedenti.
Non & sufficiente recuperare
gli imparti di bilancio, gli stes-
si dovranno essere suddivisi in
tipologia di spese agevolabile
e non. Quelle agevolabili, sole
saranno utilizzabili per il
raffronto, utile a identificara
Pammontare delle spese in-
crementali. Questo aspetto
¢ fondamentale, in quanto la
media per ecalcolare Pincre-
mento rimane fissa al triennio
2012-2014 per tutto il perio-
do 2015-2019. Il dm prevede
¢ne o spesa compessive per
investimenti in attivita di ti-
cerca e sviluppo effettuata in
ciascun periodo d’imposta in
relazione al quale si intende
fruire dell’agevolazione am-
monti almeno a 30 mila euro
eccedenti la media dei mede-
simi investimenti.
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